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Nhirng quy dinh dang
chua y cia nghi dinh
31/2021/ND-CP quy dinh
chi tiét va hwéng dan thi
hanh mot so6 diéu cua
Luat Pau tw 2020

Phan Van Huy
Tro ly Luat sw

Ha Thi Hai
Luat sw Thanh vién

Ngay 26 thang 3 nam 2021, Chinh phu da
ky ban hanh Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP
(“Nghi dinh 31”) quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh moét s6 diéu cua Luat Dau tu vé diéu
kién dau tu kinh doanh; nganh, nghé va diéu
kién ti€p can thi trudng doéi v&i nha dau tu
nudc ngoai; bao ddm dau tu kinh doanh; uu
dai, ho tro ddu tu; thu tuc dau tu; hoat déng
dau tu ra nurdc ngoai; xdc tién dau tu; quan ly
nha nudc déi véi hoat ddng dau tu kinh doanh
tai Viét Nam va dau tu ra nuéc ngoai. Nghj
dinh 31 c6 nhirng ndi dung dang chu y sau
day:

1. Danh muc nganh, nghé han ché

ti€ép can thi trwong do6i véi nha
dau tw nwd'c ngoai

Tuan thi cam két vé mé cira thi trudng
cua Viét Nam theo céac hiép dinh thuong mai
tu do thé hé mé&i, mét trong nhirng diém thay
déi quan trong nhat ctia Luat dau tu 2020 Ia
quy dinh Nha dau tu nudc ngodi duoc ap
dung diéu kién tiép can thi trudng nhu quy
dinh déi v&i nha dau tu trong nudc, trir trudng
hop dau tu vao nganh, nghé han ché tiép can
thi trudng déi véi nha dau tu nuéc ngoai.
Theo d6, Nghi dinh 31 da ban hanh Danh muc
nganh, nghé han ché tiép can thi trudng déi
véi nha dau tu nurée ngoai. Danh muc nay quy
dinh 84 nganh, nghé, trong dé bao gém 25
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nganh, nghé chua duogc tiép can thi trudng
déi v&i nha dau tu nuwdc ngoai, va 59 nganh,
nghé tiép can thi trudng ¢ diéu kién déi véi
nha dau tu nudc ngoai. Theo nguyén tac chon
- bd, Nghi dinh 31 mét 1an nira khang dinh trir
nhirng nganh, nghé thuéc Danh muc nganh,
nghé han ché tiép can thi trudng doi véi nha
dau tu nudc ngodi, nha dau tu nudc ngoai
duoc tiép can thi trurdng nhu quy dinh déi véi
nha dau tu trong nuéec.

Nghi dinh 31 bé sung khai niém “Nganh,
nghé Viét Nam chua cam két vé tiép can thij
trurong la nganh, nghé ma theo cdc diéu uéc
qudc té vé dau tu Viét Nam khéng cé cam két,
chua cam két hodc bdo Iuu quyén ban hanh
cac bién phap khéng phi hop vdi nghia vu vé
tiép can thj truong, nghia vu déi xir quéc gia
hodc cdc nghia vu khdc vé khéng phén biét déi
XUr gitra nha dau tu trong nudc va nha dau tu
nudc ngoai duoc quy dinh tai cdc diéu udc
quéc té vé dau tur dé”. Boi véi cac nganh nghé
Viét Nam chua cam két vé tiép can thij truong,
diéu kién ti€p can thj trudng sé duoc ap dung

theo quy

Trir nhitng nganh, nghé dinh  phap

thudc Danh muc nganbh, quflt Viet Nar,n
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can thi trweong nhl‘r quy quy dinh han

dinh d6i véi nha dau tw ché tié’p AN

trong nwoc thi truérﬁg

doi véi

nganh, nghé dé thi nha dau tu nuwdc ngoai
duoc tiép can thi trurdng nhu quy dinh déi véi
nha dau tu trong nudc. Piéu nay cé nghia 13,
theo quy dinh ctia Nghi dinh 31, vé& nguyén tac,
sé& khéng con quy trinh lay y kién cta cac Bo
quan ly nganh khi co quan dang ky dau tu xem
xét cap phép dau tu nudc ngoai trong céc
nganh nghé Viét Nam chua cam két vé tiép
can thj trurong.

Piéu kién tiép can thj trudng déi véi nha
dau tu nudc ngoadi trong cac nganh, nghé quy
dinh tai Danh muc nganh, nghé han ché tiép
céan thi trudng déi véi nha dau tu nude ngoai
sé dugc dang tai cong khai trén Céng thong
tin quéc gia vé dau tu.
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Thay ddi trén day 1a mét diém mdéi rat quan
trong cla Luat diu tu 2020 khi chuyén tur
nguyén tic chon — cho sang nguyén tic chon
- bd dé xem xét ap dung diéu kién ti€p can thi
trudng d6i v&i nha dau tu nudc ngodi, thé
hién nd luc thu hat dau tu nuédc ngoai cla
Chinh phu Viét Nam, nhat 14 trong bdi canh nén
kinh t& 4.0 xuat hién ngay cang nhiéu hinh thirc
kinh doanh mé&i. Tuy nhién trén thuc té, cac co
quan quan ly nganh ciing nhu cac co quan cap
phép dia phuong s& mat nhiéu thai gian dé ra
soat, nghién ctru, thdng nhat, trién khai thi
hanh quy dinh m&i nay.

2. Quy dinh chi tiét nhiéu trwong
hop diéu chinh dw an dau tw

Mét trong nhirng diém méi quan trong
cla Nghi dinh 31 néi riéng va Luat dau tu 2020
néi chung 14 viéc tao hanh lang phap Iy cu thé
rd rang cho mét s6 hinh thirc mua ban sép
nhap, diéu chinh du an dau tu, d&c biét 1a cac
du an dau tu cé str dung dat. Truée khi Luat
dau tu 2020 va Nghi dinh 31 ra doi, cac hinh
thirc mua ban sap nhap du an nhu tach du an,
str dung quyén sir dung dat va tai san trén dat
dé gdp von hodc hop tac kinh doanh gép khé
khan tai nhiéu dia phuong trén thuc té€ do
chura cé quy dinh phap luat cu thé. Nay, ngoai
cac hinh thirc diéu chinh du an da ké thira tir
Luat dau tu 2014 va Nghi dinh 118/2015/ND-
CP nhu:

()  Diéu chinh du an dau tu trong truong
hop nha dau tu chuyén nhuong mét
phan hodc toan bd du an dau tu

(i)  Diéu chinh du an dau tu trong truong
hop chia, tach, hop nhat, sdap nhép,
chuyén déi loai hinh t6 chirc kinh té

(i) Diéu chinh du an dau tu theo ban dn,
quyét dinh cua toa an, trong tai

Nghi dinh 31 bd sung thém céc trudng
hop diéu chinh du 4n mé&i gém:

(iv) Diéu chinh du an dau tu trong
trurorng hop nha dau tu’ nhan chuyén
nhuong du dn diu tu I3 tai san bdo
dam

(v Diéu chinh du an dau tu trong
truro'ng hop chia, tach, sap nhip du
an dau tu
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(vil Diéu chinh du an dau tu trong
truong hop sur dung quyén sur dat,
tai san gan lién voi dit thuéc du an
dau tu dé gop vén vao doanh nghiép

(vij) Diéu chinh du 4n diu tu trong
trurong ho'p su’ dung quyén su dung
dit, tai san gan lién voi dat thuée du
an dau tu dé hop tc kinh doanh

Céc hinh thirc diéu chinh du an mai tai
Nghi dinh 31 duoc ky vong sé gop phan lam
sOi dong thi trrdng mua ban sap nhap dy an,
dac biét la cac du an cé sir dung dat, trong bai
canh nén kinh té dang chiu su anh hudéng
néng né cua dich Covid-19.

3. Piéu kién dau tw theo hinh thirc
gop von, mua c6 phan, mua phan
von gop

Nham that chit quan ly hoat déng dau
tu clia nha dau tu nudc ngoai theo hinh thirc
gép vén, mua c6 phan, mua phan vén gop,
Luat Pau tur 2020 da bé sung thém hai diéu
kién phai dap (rng déi vai trwdng hop dau tu
theo hinh thirc gép vén, mua cé phan, mua
phan von goép l1a: Bdo dam quéc phong, an
ninh theo quy dinh cua Luat dau tu; va Pap
Urng quy dinh cua phap luat vé dat dai vé diéu
kién nhdn quyén sur dung dét, diéu kién sur
dung dat tai dao, xa, phurdng, thi trdn bién gidi,
X8, phuong, thi trdn ven bién. Theo do, Nghi
dinh 31 bé sung co ché Iy y kién ctia B Qudc
phong va Bé Céng an vé viéc dap rng cac
diéu kién néu trén déi véi nha dau tu nudc
ngoai dau tu theo hinh thirc gép vén, mua cé
phan, mua phan vén gép vao té chirc kinh té
cé Gidy chirng nhan quyén sir dung dat tai
dao, xa, phudng, thi tran bién gigi va x3,
phudng, thi tran ven bién; khu vuc khac cé
anh hudng dén quéc phong, an ninh, trir
trudng hop td chirc kinh t& thuc hién du an
dau tu tai khu céng nghiép, khu ché xuét, khu
céng nghé cao, khu kinh t& dugc thanh lap
theo quy dinh ctia Chinh phd.

Pé 1am rd diéu kién vé khu vuc cé anh
hudng dén quéc phong an ninh, Nghi dinh 31
da dua ra khai niém “Khu vuc khac cé anh
hudng dén qudc phong, an ninh” bao gém
nhiéu khu vuc theo phap luat vé bao vé cong
trinh quéc phong va khu quan su; theo phap
luat vé canh vé; theo phap luat vé bao vé coéng
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trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc
gia; theo quy dinh cla Chinh phu vé két hop
quéc phong véi kinh té - xa hdi va kinh té - xa
héi v&i quéc phong; theo quyét dinh cla Tha
tuéng Chinh phi vé phé duyét quy hoach téng
thé bé tri quéc phong két hop phat trién kinh
t& - xa hoi; Khu vuc khéng cho phép t6 chirc,
ca nhan nuéc ngodi s& hiru nha & dé bao dam
qudc phong, an ninh theo quy dinh cla phap
luat vé nha 6.

Trén thuc té, déi véi cadc nha dau tu
nudc ngoai va ca doanh nghiép Viét Nam, viéc
xac dinh mot dia diém cu thé coé thudc “Khu
vurc khac cé anh huéng dén qudc phong, an
ninh” hay khong la mét céong viéc khd khan
phirc tap do cé rat nhiéu van ban luat lién
quan, tham chi cé nhirng van ban néi bo cla
cac co quan Nha nude khéng duoc céng bé.

4. Ky quy bao dam thwc hién dw an
dau tw

Luat Pau tu 2020 da dua ra mét quy
dinh mé&i c6 loi cho nha dau tu khi cho phép
nha dau tu bao dam thurc hién du an bang viéc
ndp bao ldnh cua té chirc tin dung vé nghia
thay vi bat budc phai ndp ky quy bang tién.

Nghi dinh 31 da lam rd nha dau tu thuc
hién ky quy hoac ndp chirng thu bao lanh cua
t6 chirc tin dung sau khi dugc chap thuan nha
dau tu hodc phé duyét két qua tring dau gia,
va trude khi thue hién boi thudng gidi phong
mét bang (d6i véi trudng hop nha dau tu
khéng tam (rng tién bdi thudng hd tro tai dinh
cu), hodc trude khi ban hanh quyét dinh giao
dat cho thué dat cho phép chuyén muc dich
str dung dét. Trong trudng hop viéc bado dam
thure hién du an bang bao Ianh cla té chire tin
dung, t6 chirc tin dung s& phai ndp sé tién ky
quy ma nha dau tu phai ndp trong truérng hop
du &n bj cham tién dd dua vao khai thac van
hanh hodc truong hop dy an bj co quan dang
ky dau tu chdm dirt hoat déng (trir trudrng hop
cham dirt dur an dé bao veé di tich di vat c¢6 vat
bao vat quéc gia).

5. B sung diéu kién, tha tuc ngirng
hoat dong dw an dau tw

Luat dau tu 2020 dua ra quy dinh méi
cho phép nha dau tu dugc ngirng hoat déng
cla du an dau tu (ma khoéng phai 1a cham durt
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du an dau tu). Dac biét trudng hop ngirng
hoat déng cla du an vi ly do bat kha khang thi
nha diu tu dugc mién tién thué dat, giam tién
str dung dat trong thdi gian ngirng hoat déng.

Nghi dinh 31 quy dinh vé diéu kién va
trinh tu thd tuc nglrng hoat déng cla du an
dau tu trong cac trudng hop tu quyét dinh
nglrng hoat déng cua du an dau tu; co quan
quan ly nha nuéc vé dau tu quyét dinh ngirng
hoat déng cua du &n dau tu; du an dau tu gay
percmg hai hoac c6 nguy co gay phucng hai
dén quoc phong, an ninh quoc gla Téng thoi
gian ngirng hoat déng clia du &n dau tu khdéng
qua 12 thang.

6. Thu hat dau tw vao doanh nghiép
nho va vira khéi nghiép sang tao,
quy dau tw khéi nghiép sang tao

Nghi dinh 31 bd sung quy dinh vé viéc
tao thuan Igi cho nha dau tu nuwdc ngoai thanh
lap doanh nghiép nho va vira khéi nghiép sang
tao hodc gép von, mua cé phan, phan vén gép
vao cac doanh nghiép nay. Theo dé, nha dau
tu nudc ngoai chi phai thue hién thd tuc nhu
quy dinh déi v&i nha dau tu trong nuéc theo
quy dinh cua Luat Doanh nghiép ma khong
phai thuc hién thd tuc xin cdp Gidy chirng
nhan dang ky dau tu hay ding ky gép vén mua
c6 phan néu doanh nghiép dé dap (rng mét
trong cac diéu kién nhat dinh cla du an dau
tu khéi nghiép sang tao.

7. Nghi dinh 31 sira d6i bo sung, thay
thé bai bé nhiéu Nghi dinh khac

Nghi dinh 31 ¢6 hiéu luc ké tir ngay 26
thang 3 nam 2021 sira déi bé sung mét loat
cac Nghi dinh ¢6 lién quan dé phu hop véi cac
thay déi mé&i tai Nghi dinh 31 nhu:

()  Nghi dinh 46/2014/ND-CP vé thu tién
thué dat, thué mat nuéc;

(i)  Nghi dinh 52/2020/ND-CP vé dau tu
xay dung va kinh doanh san gon;

(i)  Nghi dinh 25/2020/NB-CP quy dinh chi
tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat Pau
thau vé lura chon nha dau tu;

(v) Nghi dinh 96/2016/ND-CP quy dinh
diéu kién an ninh, trat tu déi véi mot s6
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(vi)

(vii)

(viii)

nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién;

Nghi dinh 82/2018/NB-CP quy dinh vé
quan ly khu cong nghiép va khu kinh
te;

Nghi dinh 11/2013/ND-CP vé quan ly
dau tu phat trién dé thi;

Nghi dinh 99/2003/ND-CP ban hanh
quy ché khu céng nghé cao;

Nghi dinh 94/2020/ND-CP quy dinh co
ché, chinh sach uu dai déi véi Trung
tam D6i m&i sang tao Qudc gia.

Poéng thoi thay thé va bai bd nhiéu nghi

dinh va quy dinh duéi day:

(ix)

Nghi dinh s& 118/2015/ND-CP ngay
12 thang 11 nam 2015 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Pau tu 2014;

Nghi dinh s6 37/2020/NB-CP ngay 30
thang 3 ndm 2020 b6 sung Danh muc
nganh, nghé wu dai dau tu ban hanh
kém theo Nghj dinh s6 118/2015/ND-
CP ngay 12 thang 11 nam 2015 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat
Pau tu;

(xii)

(xiil)

(xiv)

(xv)
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Nghi dinh s6 83/2015/ND-CP ngay 25
thang 9 nam 2015 cua Chinh phu
quy dinh vé dau tu ra nudc ngoai;

Nghi dinh s& 104/2007/ND-CP ngay
14 thang 6 nam 2007 cua Chinh phu
vé kinh doanh dich vu doi ng;

Nghi dinh s6 69/2016/ND-CP ngay 01
thang 7 nam 2016 cua Chinh pha vé
diéu kién kinh doanh dich vu mua ban
no;

Nghi dinh s6 79/2016/ND-CP ngay 01
thang 7 nam 2016 clia Chinh phu quy
dinh diéu kién kinh doanh dich vu dao
tao boi dudng kién thirc chuyén mén,
nghiép vu quan ly van hanh nha chung
cu; kién thirc hanh nghé méi gidi bat
ddng séan, diéu hanh san giao dich bat
dong san;

Piéu 2 cla Nghi dinh s6
100/2018/ND-CP ngay 16 thang 7
nam 2018 cla Chinh phu sira déi, bd
sung, bai bé mét sé quy dinh vé diéu
kién dau tu kinh doanh thudc céc linh
vuc quan ly nha nuwéc clua Bo Xay
durng.
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Dislclaimer / Tuyén bo trach nhiém

We provide this material and its content for general informational purposes only and
make no representations or warranties, express or implied, as to the accuracy,
timeliness, or completeness of such information. No information in this material reflects
our official opinions and it is not offered as legal advice and should not be used as a
substitute for seeking specific legal advice from us or your counsel. Your use of any
information in this material does not create an “attorney-client” relationship between
you and us until specific agreement is entered into between you and us to handle a particular matter.

We reserve our rights, at any time, to modify and/or discontinue, temporarily or permanently,
this material (or any part thereof) without prior notice. We shall not be liable to you or to any third party
for any modification, suspension, or discontinuance of this material, or any of its contents.

If you have, or suspect that you may have a particular matter, you should contact us or your
counsel for specific advice on such matter. Persons accessing this information assume full
responsibility for their use of that information, understand and agree that we are not responsible or
liable for any claim, loss or damage arising from their use of the information in this material.

This material and all rights, including without any limitation, copyright and industrial property
rights, on and in connection with this material, including the designs of this material, belong to
bizconsult law firm and all are fully protected by law.

Ban tin nay cuing vé&i cac ndi dung trong ban tin chi nham muc dich cung cap théng tin chung. Ching
t6i khdng cam két hodc bao dam vé tinh chinh xac, tinh thdi su hodc su day du clia cac théng tin
cung cap trong ban tin nay. Ban tin nay thé hién quan diém, y kién chinh thirc hay tu van phap luat
clia chiing tdi. Ban khéng nén str dung nhirng théng tin trong ban tin nay dé thay thé cho viéc tham
khao y kién tu van phap luat clia ching téi hodc cua luat su cla ban. Viéc ban str dung cac théng
tin trong ban tin nay khéng hinh thanh méi quan hé “luat su - khach hang” gitra ban va ching t6i, trir
khi va cho dén khi mét thoa thuan duoc ky két gitra ban va ching t6i theo dé chiing téi dugc yéu
cau tur van vé van dé cu thé cla ban.

Chung t6i giCr quyén stra ddi, tam ngirng hodc ngirng vinh vién hoat déng ctia ban tin nay
ho&c bat ky phan nao cua ban tin ma khéng thong bao truge. Chung t6i khdng chiu bat ky trach
nhiém nao vé cac stra déi, tam ngirng hodc ngirng vinh vién hoat déng clia ban tin nay.

Néu ban cé van dé nao can tu van, hay lién hé v&i ching téi hodc yéu cau luat su cla ban
tu van vé van dé dé cho ban.

Tat ca cac quyén, bao gém ca quyén s& hiru, quyén tac gia, quyén lién quan va cac quyén
s& hiru cdng nghiép déi véi ndi dung thdng tin, thiét k&, trinh bay my thuat cla ban tin nay thudc
ching t6i va dugc bao vé theo Luat S& hiru Tri tué Viét nam, céac hiép dinh, hiép udc qudc té ma
Viét nam da ky két.
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